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Naziv predstavnika zainteresirane javnosti
koja daje svoje misljenje, primjedbe i
prijedloge na predlozeni nacrt

Sjaj — udruga za druStvenu afirmaciju osob
duSevnim smetnjama
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Interes, odnosno kategorija i brojnost
korisnika koje predstavljate

ZaStita prava 1 zalaganje za socijal
ukljucivanje osoba s duSevnim smetnjama
razini Republike Hrvatske.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za jav

zdravstvo u 2011. godini, rde ukupnim
brojem osoba koje su Koristile uslu
bolnickog lijecenja 24,9% zauzimaju osobe
duSevnim smetnjamaime statisttki dolaze
odmah iza osoba koje boluju od novotvorin

Prema lzvje&u o osobama s invaliditetom
Republici Hrvatskoj koje je u sigaju 2011.
godine objavio Hrvatski zavod za jav
zdravstvo (autor: dr. sc. Tomislav Benjak,
med.), u Republici Hrvatskoj zabiljezeno
ukupno 122.610 osoba s duSevn
smetnjama.
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Nacelne primjedbe

Neusklaienost prijedloga sa Konvencijom @
pravima osoba s invaliditetom te Obiteljskir
zakonom.

Primjedbe na pojedindanke nacrta zakona,
drugog propisa ili akta s obrazlozenjem

(Ako je primjedaba viSe, prilazu se obrascy

Prilozene obrascu

)

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je
sastavljala primjedbe ili osobe ovlaStene z&
predstavljanje predstavnika zainteresirane
javnosti

1 Kristijan Grdan, koordinator Sjaja
(osoba ovlaStena za zastupanje)

Datum dostavljanja

4. sijaja 2013.

Vazna napomena:



Popunjeni obrazac s prilogom zaklj@no do 18.sij€nja 2013. dostaviti na adresu
elektronske poSte:savjetovanje@uprava.hr

PRIMJEDBE | PRIJEDLOZI NA NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDRUGAMA

Clanak 7. — Osnivanje udruge

Predlozenim stavkom 2. predlozeno je da osniwdruge u smislu predloZzenog Zakona moze
biti poslovno sposobna figka osoba, a stavkom 3. propisano je iZzezea poslovno
nesposobnu osobu i/ili onu kojoj je ta sposobngsaimena ukoliko za osnivanje udruge ima
suglasnost skrbnika u skladu sa zakonom.

PredloZene odredbe iz st. 2. i 8. 7. koje se odnose na osnivanje udruge protiwne s
odredbama izl. 12. u vezi s&l. 29.(b)(i) Konvencije o pravima osoba s invakddm (NN,
6/07, 5/08-Méunarodni ugovori).

Sukladocl. 12. st. 2. Konvencije o pravima osoba s invéditim drZzave strankee prihvatiti
da osobe s invaliditetom imaju pravnu i poslovnasgnost na jednakoj osnovi kao i druge
osobe u svim aspektima Zivota. Sukladiho29.(b)(i) iste Konvencije propisano je da
drzave potpisnice jatiti osobama s invaliditetom njihova potika prava i mogénost
njihova uzivanja na ravnopravnoj osnovic¢e aktivno promicati okruzenje u kojem osobe s
invaliditetom mogu djelotvorno i u potpunosti sudjati u vaienju javnih poslova, bez
diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi s drugirteaphrabriti njihovo sudjelovanje u javnim
poslovima Sto ukljtuje sudjelovanje u nevladinim organizacijama i udrugamakoje se
bave javnim i polittkim Zivotom drzave. Zaklgkom Vlade Republike Hrvatske (klasa: 713-
01/11-05/01, ur. broj: 5030104-11-2 od 12. svilizjd 1. godine utvieno je da je na temelju
¢l. 140. Ustava Republike Hrvatske Konvencija o pravosoba s invaliditetom po pravnoj
snhazi iznad zakona i da se moze izravno primjetjiviaakader, vazno je da se hrvatsko
nacionalno pravo uskladi sa tom Konvencijom i ontdgu kontekstu Zakona o udrugama,
sudjelovanje svih osoba s invaliditetom u javnopoliitickom zivotu neovisno o tome kako
nacionalno zakonodavstvo ogréava poslovnu sposobnost tih osoba (5to je isto gaorsebi
protivho re&enoj Konvenciji). Skréemo pozornost da je dana 29. prosinca 2012. gathine
snagu stupio Zakon o registru liga (NN, 144/12) kojem je omogeno birgko pravo
osobama koje su potpuno liSene poslovne sposobadsitidko pravo temeljno je pravo koje
omoguuje sudjelovanje u javnom i polikom Zzivotu svim grdanima i princip koji je
primijenjen kod Zakona o registru bietreba se analogno primijeniti i u Zakonu o udmga
kada je rij& o sudjelovanju osoba liSenih poslovne sposobmioséviadinim organizacijama i
udrugama koje se bave javnim i pa@lim zivotom drzave.

Stavcima 5. i 6. predlozenaod. 7. prijedloga Zakona o udrugama pripisano je(dlau
trenutku osnivanja udruge minimalno jedan os&ivaora imati potpunu poslovnu
sposobnostte (i) da osoba ovlaStena za zastupanje udruggentmti samo osoba sa
potpunom poslovhom sposobnd@si. Ove odredbe protivne su odredbi dkz 159. st. 1.
Obiteljskog zakona (NN, 116/03, 17/04, 136/04, 0@757/11, 61/11) kojom je propisano da
nekoj osobi poslovna sposobnost moze biti djetoimiograniena, acl. 159. st. 3. istog
Zakona propisano je zéenje djelominog liSenja poslovne sposobnosti — tom odlukom sud
odreiuje mjere, radnje i poslove koje osoba nije spoaatamostalno poduzimati (kao npr.



raspolagati nekom imovinom), a st. 4. iste zakorkedbe propisano je da sve poslove koji
nisu obuhvéeni odlukom suda o djelognom liSenju poslovne sposobnosti osoba moze
samostalno poduzimati. Prema tome, odredbe iz @fedlh stavaka 5. i 6¢lanka 7.
prijedloga Zakona o udrugama protivne su odredbi.iz59. st. 4. Obiteljskog zakona. Pored
toga, kako je ranije obrazlozeno, te odredbe pmetigu i Konvenciji o pravima osoba s
invaliditetom.

Stoga preportamo da se navedena odredbéliZ7. prijedloga Zakona o udrugama izmijeni
na slijedéi natin:

, Clanak 7.

(1) Udrugu mogu osnovati najmanje tri osniga

(2) Osniva udruge, u smislu ovoga Zakona, moze bitfkeiosoba te pravna osoba.

(3) Osniva udruge moze biti maloljetna osoba uz izjavu o davauglasnosti zakonskog
zastupnika odnosno skrbnika u skladu sa zakonom.

(4) Zzakonski zastupnik odnosno skrbnik daje izjawilavanju suglasnosti iz stavka 3. ovog
clanka prije odrzavanja osnivéie skupstine udruge.”

Clanak 13.— Skupstina

Stavkom 2.¢lanka 13. predlozenog Zakona o udrugama punoljeswbe bez poslovne
sposobnosti i/ili sa ogratenom poslovnom sposobriossudjeluju u radu skupsStine nacima
propisan statutoma glasuju preko zakonskog zastupnikaUdruga Sjaj upozorava da se u
zakonskom tekstu koristi nerazumljiva terminologiaja nije u skladu s&l. 159. st. 1.
Obiteljskog zakona koji koristi termine ,potpunofi i,djelomi¢no liSenje poslovne
sposobnosti“, dok se ovdje koriste termini ,0solez Iposlovne sposobnosti® i/ili ,0sobe sa
ograntenom poslovom sposobrins. 1z samog zakonskog teksta proizlazi da je néegiia
osoba bez poslovne sposobnosti bude, zbog kowStagnika ,i“, u isto vrijeme i osoba
kojoj je ogranéena poslovna sposobnost Sto nije m@gyer ne postoji zakonska regulacija
istovremenog potpunog i djelodmog liSenja poslovne sposobnosti (ukoliko je predtal]
mislio na te kategorije ud@njem nove terminologije). | ova odredba je u dij&bji se
odnosi na ,osobe bez poslovne sposobnosti“ protimavenciji o pravima osoba s
invaliditetom zbog razloga &enih u vezi stavakal. 7. predlozenog Zakona o udrugama, a
pored toga Sto je taler protivna i citiranoj Konvenciji, odredba je yedu koji se odnosi ha
osobe sa ,ograténom poslovnom sposobrgoS (ako predlagatelj pod time misli na
djelomitno liSenje poslovne sposobnosti) protivid i159. st. 4. Obiteljskog zakona kako je
ranije ve& opisano.

Stoga preportamo da se odredbadk 13. st. 2. prijedloga Zakona o udrugama mijeaje
da glasi:

»(2) Maloljetne osobeclanovi udruge, sudjeluju u radu skupstine udrugenaén propisan
statutom, a glasuju preko zakonskog zastupnika.”

Clanak 14. — Osobe ovlastene za zastupanje

Predlozenom odredbom propisano je da osoba ovlea&arzastupanje mora biti poslovno
sposobna. S obzirom na primjedne éame ranije u vezi neusklenosti pojedinih odredaba
zakonskog teksta s Konvencijom o pravima osobavaligitetom predlazemo da se briSe
pojam poslovne sposobnosti iz sadrzaja ove odredbe.



Udruga Sjaj prepoia Ministarstvu uprave da prilikom izrade prijedlagmkona o udrugama,
a prije updivanja u zakonodavnu proceduru, zatrazi misljenj@vebraniteljice za osobe s
invaliditetom te Katedre za obiteljsko pravo, Pragtiakulteta SvatiliSta u Zagrebu.

Komentari na teme za savjetovanje od 1. do 4.

U vezisupsidijarne primjene Zakona o udrugama slazemo se sa prijedlogom densgL£i
njegova takva primjena na druge posebne zakonezsoab da se time proSiruje okvir
interpretacije zakonodavstva i ispravljaju nedaskagi se mogu vidjeti primjenom drugih
posebnih propisa, s time da je takvu primjenu trefm@giti naravno i kako je predlozeno
samo ukoliko supsidijarna primjena nije protivima fpropisima.

Sto se tie sadrzaja statuta u odnosu na ciljeve i djelatnostizraZavamo bojazan da bi
promjena prema brisanju djelatnosti iz statuta gdrumogla dovesti do nemagosti
sudjelovanja udruga u svojstvu umjégal predmetima za zastitu od diskriminacije préma
21. st. 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije (N85K/08). Naime, tom je odredbom
propisano da se udruga moze umijeSati u parni@aagttu od diskriminacije samo ukoliko se
u okviru svoje djelatnostbavi zastitom prava na jednako postupanje u odnasskupine o
¢ijim se pravima odléuje u postupku. Da li se udruga bavi tom djelatnog sudskim
postupcima se utduje uvidom u statut udruge pa kada takva djelatnesbi bila sadrzana,
sud bi mogao odbiti sudjelovanje umj&Ganeovisno o tome kakvi su ciljevi udruge.
UvaZavajdi i potrebu uskldivanja Zakona o udrugama sa odredbontliz11l. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljniblsdda sugeriramo da se razmotri alternativa
da se udrugama ostavi sloboda da li Zele navadiiiiene djelatnosti u svojim statutima.

U pogledu prava odlué¢ivanja maloljetnin osoba na skupstini udruge prepordamo
postupiti prema misSljenju i preporuci Pravobranitel za djecu te provesti konzultacije sa
Katedrom za obiteljsko pravo, Pravnog fakultetausii§ta u Zagrebu.

U vezi statusnih promjena prepordamo obratiti pozornost na pravo udruga da osnivaju
podruznice kako ne bi doSlo do kolizije u propisinga se izbjegne situacija da osnivanjem
podruznice dde do prestanka rada udruge.

U Zagrebu, 4. signja 2013.

Kristijan Grdan, v.r.
koordinator Sjaja — udruge za druStvenu afirmaggaba s duSevnim smetnjama



